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2 Sala de Consulta y Servicio Civil

La Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado 

ejerce como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en 
asuntos de administración, según lo establecido en el artículo 
237 de la Constitución, el artículo 38 de la Ley 270 de 1996 y 
el artículo 112 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 
 
Así entonces, de acuerdo con las funciones asignadas a la Sala 
por la Carta Política y la ley, puntualmente, la prevista en el 
numeral 11 del artículo 112 del CPACA, se presenta un informe 
público de labores, dentro del cual se compilan los asuntos 
atendidos por la Sala, las distintas actividades desarrolladas 
durante la presidencia de 2024 y los resultados obtenidos 
respecto de los objetivos y metas trazados.
 
Este documento ha sido construido con la información 
aportada por la Secretaría General del Consejo de Estado, la 
Secretaría y Relatoría de la Sala de Consulta y Servicio Civil y 
los equipos de los cuatro despachos que la conforman.

La Sala de Consulta y Servicio Civil
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Nuestra Sala

María del Pilar Bahamón Falla

Consejera
Coordinadora de la Comisión 
Normativa e integrante de la Comisión 
de Ética, Transparencia y Rendición de 
Cuentas

Ana María Charry Gaitán

Consejera 
Presidenta de la Sala de Consulta y Servicio 
Civil desde el 1 de agosto de 2024
Integrante de las Comisiones de Género 
y No Discriminación, Relatoría y de Ética, 
Transparencia y Rendición de Cuentas; 
presidenta del Comité de Convivencia 

Laboral.

Juan Manuel Laverde Alvarez

Consejero
Periodo iniciado el 2 de septiembre de 
2024

Integrante de las Comisiones Normativa, 
de Género y No Discriminación y de Ética, 

Transparencia y Rendición de Cuentas

Jhon Jairo Morales Alzate

Consejero 
Integrante de las Comisiones Normativa, de 
Relatoría y Ética, Transparencia y Rendición 

de Cuentas
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Conflictos de 

competencia resueltos

787

Autos para mejor 

proveer

320

Audiencia realizada en 

trámite de conflicto

1

Datos Estadísticos Generales SCSC 

Asuntos abordados en los conflictos de competencia
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Conflictos de competencias destacados 

RADICADO PARTES ASUNTO
CONSEJERA 

O CONSEJERO
SUSTANCIADOR

11001-0306-000
-2023-00744-00

Oscar Darío 
Amaya Navas

Superintendencia de Economía Solidaria, 
Superintendencia de Industria y Comercio, 
Superintendencia de Sociedades y sociedad 
Integral Gestión S.A.S.

Autoridad administrativa competente para 
resolver la petición de Alfredo Castrillón Minnota 
como acreedor de la masa de no liquidación de la 
Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores de 
Productora de Papeles, Propal S.A, COOPROPAL.

11001-03-06-000-2
024-00484-00

Ana María 
Charry Gaitán

Municipio de La Unión (Antioquia, el Instituto 
Nacional de Vías -INVIAS-, y la Agencia 
Nacional de Infraestructura - ANI

Autoridad administrativa competente respecto del 
"tramo vial de la ruta nacional 5601 Medellín - don 
diego - La Ceja - La Unión - Sonsón, entre pr 
47+240 (valla "fin concesión") y el pr 48+500 
(barrio "los urrea")"

11001-03-06-000-2
023-00821-00

Corporación Autónoma Regional del Valle del 
Cauca y el Departamento Administrativo de 
Gestión del Medio Ambiente - DAGMA

Con el fin de determinar la autoridad 
administrativa competente para conocer la 
solicitud presentada por el "Fideicomiso Santa 
Bárbara, cuya vocera y administradora es Alianza 
Fiduciaria S.A.".

11001-03-06-000-2
023-00616-00

Corporación Autónoma Regional del 
Magdalena (CORPOMAG) y el Departamento 
Administrativo Distrital del Medio Ambiente 
(DADSA)

Con el fin de determinar la autoridad 
administrativa competente para conocer el 
proceso sancionatorio ambiental adelantado en 
contra de la empresa de servicios públicos de Santa 
Marta ESSMAR ESP, por los hechos ocurridos el 07 
de enero de 2023. (radicados 002 del 26 de enero 
de 2023 / 167 del 4 de febrero de 2023)

11001-03-06-000-
2024-00343-00

María del Pilar 
Bahamón Falla

Consejo Nacional Electoral y Comisión Legal 
de Investigación y Acusaciones de la Cámara 
de Representantes del Congreso de la 
Republica

Autoridad competente para investigar 
administrativamente las presuntas irregularidades 
en la financiación y presentación de informes de 
ingresos y gastos frente a las campañas 
presidenciales

11001-03-06-000-
2024-00367-00

Procuraduría General de la Nación – Regional 
de Instrucción del Tolima y Comisión 
Seccional de Disciplina Judicial del Tolima.

La Fiscalí Gnereal de la Nación (Dirección de 
Control Disciplinario) y Comisión Seccional de 
Disciplina Judicial de Bogotá.

Autoridad competente para conocer de un 
proceso disciplinario contra empleada judicial de la 
Fiscalía General de la Nación por presunta falta 
disciplinaria prolongada en el tiempo, iniciada con 
anterioridad a la entrada en funcionamiento de la 
Comisión Nacional de Disciplina Judicial.

Autoridad competente para investigar 
disciplinariamente a un operador de insolvencia de 
persona natural no comerciante. 

11001 03 06 000 
2024 00157 00

11001 03 06 000 
2024 00469 00

Fiscalía General de la Nación (Dirección de 
Control Disciplinario) y Comisión Seccional de 
Disciplina Judicial de Bogotá.

Autoridad competente para conocer de un 
proceso disciplinario contra empleada judicial de la 
Fiscalía General de la Nación por presunta falta 
disciplinaria prolongada en el tiempo, iniciada con 
anterioridad a la entrada en funcionamiento de la 
Comisión Nacional de Disciplina Judicial.

11001-03-06-000-
2024-00113-00

Superintendencia Nacional de Salud y 
Superintendencia de Economía Solidaria.

Autoridad competente para ejercer la inspección, 
vigilancia y control sobre una cooperativa 
multiactiva con sección de ahorro.

Clic aquí

Vinculo 2

Vinculo 3

Vinculo 4

Vinculo 5

Vinculo 7

Vinculo 8

Vinculo 9

Vinculo 10

https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230074400/1E1FA9A9A5420AA7D57AF26883D127D58C697176B1848C13D5B685B7D292047D/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240034300/A7FD8FFE15E6A1F37D00F190619C169B41BE52350339B55B88766C816D21655E/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240036700/1DCFDDAAE5E0BD9B14C9DDE9AFA4D7EF7E04D9D3C7635450B235B3E17BEAC548/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240046900/7C2FE71A8A4D992D4722B5A8B3F497BEF2ECCF2D97289A31A8782B63AB9CFB0C/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240015700/284938F3262D090EEDA26016DE5C2578B8AACF0D0A361FE01C8E1697F8F82CF7/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240011300/C6C32EA8045A0E19403E1FFF7B7F44BC4B775F60AEADB9A18EDE3FF7BF980593/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240048400/7A173402FF4683CBC01EA0A3D7C83DEC4BB7F1D5BA5C8247590B8E6452773B4F/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230082100/456E34976DF7887C5B53C5E68E1E8DC394D4BBFA5CD63FA499FBEC6E8CECBD98/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230061600/AA8912B523D439CD25EC2900261422CDCDE3C1EC38227A15A040C1CE3F9D4A51/2
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Conflictos de competencias destacados

RADICADO PARTES ASUNTO
CONSEJERA 

O CONSEJERO
SUSTANCIADOR

11001-03-06-000-
2024-00343-00

 
Decisión en 
incidente de 

nulidad

Juan Manuel 
Laverde Alvarez

Consejo Nacional Electoral y Comisión Legal 
de Investigación y Acusaciones de la Cámara 
de Representantes del Congreso de la 
Republica

Improcedencia de la solicitud de nulidad contra la 
decisión que define un conflicto de competencias 
administrativas.

11001-03-06-000-2
024-00192-00

John Jairo 
Morales Alzate

Cámara de Comercio de Santa Marta para el 
Magdalena Superintendencia de Economía 
Solidaria

Autoridad administrativa competente para 
conocer la solicitud presentada por la Cooperativa 
de Trabajadores de Andex Oil and Gas Company

11001-03-06-000-2
024-00153-00

Tribunal Administrativo de Cundinamarca 
(Sección Segunda, Subsección C), 
Procuraduría General de la Nación y Comisión 
Seccional de Disciplina Judicial de Bogotá

Autoridad competente para conocer de un 
proceso disciplinario contra empleados judiciales 
de la secretaría del Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, por una presunta falta disciplinaria 
por omisión, que inició antes de que la Comisión 
Nacional de Disciplina Judicial entrara en 
funcionamiento y culminó después

11001-03-06-000-2
024-00168-00

Comisión Seccional de Disciplina -judicial de 
Santander y Procuraduría General de la Nación 
– Procuraduría Regional de Instrucción de 
Santander

Autoridad competente para conocer de proceso 
disciplinario contra un árbitro del comité de 
reclamos de Ecopetrol

11001-03-06-000-
2024-00489-00

Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar-ICBF Centro Zonal del Valle de 
Aburrá, Comisaría de Familia de Barbosa 
(Antioquia) y Comisaría de Familia de 
Girardota (Antioquia)

Competencia para emitir pronunciamiento o 
concepto de la solicitud de autorización de 
enajenación de un inmueble ubicado en Colombia 
respecto de un menor de edad extranjero.

11001-03-06-000-
2024-00478-00

Superintendencia Nacional de Salud, 
Dirección Territorial de Salud de Caldas y 
Secretaría Distrital de Salud de Bogotá

Autoridad competente para conocer una queja 
por presuntas fallas o irregularidades presuntas en 
el manejo técnico de historia clínica

11001-03-06-000-
2024-00553-00

Departamento Administrativo de la Función 
Pública y el Consejo Superior de la Judicatura

Autoridad competente para dar respuesta a un 
derecho de petición relacionado con los conjueces 
y los peritos.

11001-03-06-000-
2023-00733-00

Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República, Departamento 
Nacional de Planeación, Unidad Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres, Agencia de 
Renovación del Territorio y Ministerio del 
Interior

Autoridad competente para conocer de la solicitud 
de revisión y determinación de la viabilidad de un 
proyecto de construcción de una estación de 
bomberos, en el marco del mecanismo de Obras 
por Impuestos

Vinculo 11

Vinculo 12

Vinculo 13

Vinculo 14

Vinculo 15

Vinculo 16

Vinculo 17

Vinculo 18

https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240034300/C3218720EAC07AE4A201DE84E7F591A6CADD5459A97859CAAD584FE31066CD37/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240048900/E538197DE5C2A475380CD1357620831D36AF46E913B2D3D5053C63147ED49FEE/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240047800/C9E377B3A7BFA10B11137927BBDF3AA1680333B1447350E18E86A9A5523066F5/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240055300/5BD28542FF634F6369067E961805416944CDEC35ECF2BFD27ED877888239B089/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230073300/361C449B148F9BE4935B0793660DD6EEA9264DB13FC20102ED85611155FD0F0C/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240019200/963DFF7848DC243219A4C78A35C0FBC146C9A3C3CECBB58E17BADB98E6B476A7/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240015300/EB6A945A18D7FD9E6936405892E68C1B781ABEFAB86EA17B9E588E632699B002/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240016800/140160F62A0539C3877BF616D3E28FCEB4CC54402AC267DFC528E09C28901F9F/2
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Número de consultas elevadas por cada entidad

Conceptos Generales

21

Conceptos Previos

2
Audiencias realizadas 

en trámite de consultas

2
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Conceptos destacados 

RADICADO
INTERNO

Enti dad 
consu l t anteASUNTO

CONSEJERA 
O CONSEJERO

SUSTANCIADOR

2507

2512

2514

2518

2519

2522

2521

2523

2520

2536

CP00005

Concepto
previo

CP00006

Concepto
previo

Oscar Darío 
Amaya Navas

Designación de notarios públicos. Carrera notarial. Derecho de 
preferencia para ejercer el cargo en otra notaría que se 
encuentre vacante. Artículo 178, numeral 3.̊ , del Decreto Ley 
960 de 1970

Ministerio de Justicia y del 
Derecho

Ana María 
Charry Gaitán

Juan Manuel 
Laverde Alvarez

John Jairo 
Morales Alzate

Consejo de Veteranos creado en la Ley 1979 de 2001 Ministerio de Defensa Nacional

Consulta relacionada con la posiblidad de aspirar a las 
elecciones al Congreso de la República para el período 
2026-2030 de Representantes a la Cámara sin incurrir en doble 
militancia

Solicitud de concepto Proyecto de Ley "Por medio de la cual se 
determinan las competencias de la Jurisdicción Agraria y Rural, 
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se 
dictan otras disposiciones" en materia de las competencias del 
Consejo

Ministerio de Justicia y del Derecho

Concepto previo del artículo 113 CPACA Proyecto de Ley 
Estatutaria 287 de 2024 de coordinación interjurisdiccional 
entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdicción Especial 
Indígena.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Consulta relacionada con la aplicación de la edad de retiro 
forzoso para secretarios de despacho del Distrito Capital de 
Bogotá

Consulta relacionada con la posibilidad de girar recursos a las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Indígenas - iPS-l 
y la naturaleza jurídica que tendrían dichas instituciones

Ministerio del Interior

Ministerio de Salud y Protección 
Social

María del Pilar 
Bahamón Falla

Contrato de administración de los recursos del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET. Adición de 
valor. Prórroga. Pago de remuneración

Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público

Interpretación del artículo 14 de la Ley 1473 de 2011, 
modificado por el artículo 61 de la Ley 2155 de 2021 – 
Integración del Comité Autónomo de la Regla Fiscal (CARF).

Departamento Administrativo de 
la Función Púbica

Determinación de competencia para resolver diferendos o 
conflictos territoriales donde se encuentre involucrado el Distrito 
Capital de Bogotá y municipios aledaños de Cundinamarca

Ministerio del Interior

Requisitos para el cargo de Procurador General de la Nación.

Reglas aplicables a las Circunscripciones Especiales Transitorias 
de Paz (CITREP) 

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Entidad

consultante
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Otras cifras

9 confirmaciones 

de elecciones 

realizadas por la 

Sala Plena del 

Consejo de Estado

18 acciones de tutelas contestadas dentro 

de las cuales se vinculó a la Sala de Consulta 

y Servicio Civil en calidad de parte o tercero 

con interés

La Sala de Consulta y 

Servicio Civil realizó

46 sesiones ordinarias

9 sesiones 

extraordinarias

Secretaría de la Sala en Cifras
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Decisiones remitidas en formato para el 
boletín de jurisprudencia del Consejo de 
Estado

Sala de Consulta y Servicio Civil 36

Sala Plena de lo Contencioso 

Administrativo

Trámite, entrega y publicación de las 
memorias  de  la SCSC 2020, 2021 y 2022  

Trámite de las memorias de la SCSC 2023

Presentación de informes mensuales de  
indicadores de titulación y consulta a la 
Comisión de Divulgación Jurisprudencial 

y Consultiva

Elaboración de banco de decisiones de la 
vvSCSC 2023  

Decisiones tituladas y cargadas en los 
sistemas de búsqueda

Sala de Consulta y Servicio Civil 825

Sala Plena de lo Contencioso 

Administrativo

Consultas atendidas  826

Relatoría de la SCSC

Participación en actividades del Comité de Relatoría 

y Divulgación Jurisprudencial y en publicaciones:

- Asistencia a reuniones bimensuales del comité de relatores, liderada por el 
coordinador de la Comisión de Relatoría del Consejo de Estado 
- Participación en la elaboración del libro “Jurisprudencia Indígena del Consejo 
de Estado 1920-2023” en asocio con la Defensoría del Pueblo.
- Elaboración de línea jurisprudencial sobre la competencia de la Sala para 
resolver conflictos de competencias que se presentan entre una autoridad 
en ejercicio de funciones administrativas y otra autoridad en ejercicio de 
funciones jurisdiccionales.
- Asistencia a capacitaciones sobre el nuevo formato el boletín de jurisprudencia, 
disponible desde julio del año 2024 (edición 280). 
- Participación en el encuentro nacional de relatores y presentación de línea 
jurisprudencial.
- Participación en talleres de liderazgo organizados por la Comisión de 
Divulgación de Jurisprudencia y la presidencia de la Corporación. 
- Elaboración de contenido audiovisual para la divulgación de la decisión 2024 
343 de la Sala de Consulta y Servicio Civil. 

18

874
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Infografías

Divulgación decisiones de la Sala 

Hacer clic en la imagen para ver cada infografía 

Conceptos sobre el régimen 
especial aplicable a las CITREP

El Consejo de Estado conceptúa acerca de la 
prohibición de designar servidores públicos de 

universidades estatales del 13 de Diciembre 2023

Nulidad de la elección del senador Alexander 
López Maya del 09 de Noviembre 2023

Concepto sobre los requisitos para ser elegido 
Procurador General de la Nación Colombia.

Las IPS Indígenas no pueden ser 
objeto de la asignación directa de 

recursos en salud del 31 de Julio 2024

https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/infografia%20Comite%CC%81%20Auto%CC%81nomo%20de%20la%20Regla%20Fiscal.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/Infograf%C3%ADa653%20SCSC%20aprobada.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/Infograf%C3%ADa653%20SCSC%20aprobada.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/Infografi%CC%81a%20Concepto%202520%20(Minisalud%20IPS-I).pdf
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En 2024 la Sala de Consulta y Servicio Civil trabajó en distintos documentos 
relacionados con temas de interés para la Administración y el país, entre los 
cuales se destacan cuatro que fueron publicados en dicho periodo

Para descargarlos 

puede hacer clic en la imagen de los libros

Publicaciones

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/Tipologi%CC%81a%20de%20las%20leyes%20(versio%CC%81n%20final)%20(1).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/Jurisprudencia%20indi%CC%81gena%20color.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2025/IV_Jornadas_Funcion_Consultiva.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/La%20funci%C3%B3n%20consultiva%20en%20el%20Consejo%20de%20Estado%20Colombiano.pdf
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Eventos institucionales

Tipología de Leyes en Colombia: una aproximación 

a las leyes ordinarias, estatutarias y orgánicas en el 

ordenamiento jurídico

Una publicación conjunta entre la Sala de Consulta y Servicio Civil y la Defensoría 
del Pueblo. 

Esta expone los principales aspectos y problemáticas en torno a algunas leyes 
que aprueba el Congreso de la República, para dilucidar los interrogantes 
que se puedan presentar. Para lograr este objetivo, se acude a la revisión de 
fuentes primarias y secundarias, en especial a las decisiones de las altas cortes 
colombianas. 
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Actividades académicas e institucionales 

Los consejeros de la Sala 

de Consulta y Servicio Civil 

asistieron:

-     Encuentro de la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo, llevado 

a cabo en Villavicencio entre el 14, 

15 y 16 de agosto.

- Segundo Congreso Regional 

de la Jurisdicción Contencioso 

Administrativa del Caribe 

Colombiano, realizado en 

Barranquilla el 20 de noviembre.
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrada María del Pilar Bahamón Falla
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrada Ana María Charry Gaitán
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrado Juan Manuel Laverde Alvarez
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrado John Jairo Morales Alzate
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Homenaje al magistrado Óscar Darío Amaya Navas

En homenaje al Dr. Óscar Darío Amaya Navas por sus valiosos aportes durante su periodo 
como consejero de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que culminó el 1 de agosto de 2024, 
se llevó a cabo un evento académico en la Universidad Externado de Colombia.

Durante el año 2024 El Dr. Amaya Navas participó en el “Tercer Congreso de Abogados 
Uniandinos”, denominado “Caminos judiciales cruzados: las tensiones
de las altas cortes en acción”, organizado por la Universidad de los Andes en Bogotá; con 
el tema “El Rol de las Corporaciones Autónomas Regionales frente a los Organismos de 
Control y de Justicia”, en Ibagué (marzo); así mismo en el XXVI Congreso de Servicios 
Públicos TIC y TV con seguridad, con el tema: “Retos del poder judicial como garante 
de la democracia”, organizado por la Asociación Nacional de Empresas de Servicios 
Públicos y Comunicaciones ANDESCO, en Cartagena ( junio); y, finalmente, en el evento 
conmemorativo y de despedida al doctor César Palomino Cortés, organizado por el Tribunal 
Administrativo del Chocó, en Quibdó (julio).
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Participación en el Modelo de Gestión 

Integral de Procesos – MGIP del Consejo de Estado 

Líder del proceso desde 2019 y hasta el 31 de julio de 2024: 

Consejero óscar Darío Amaya Navas

Líder del proceso a partir del 1 de agosto 2024:

John Jairo Morales Alzate 

Durante el año 2024, el proceso de Gestión Consultiva y de Servicio Civil tuvo los siguientes 
resultados: 

 Se realizaron 8 reuniones en las cuales se hizo el seguimiento 
permanente y la adecuación del proceso en busca de mejores estándares de 
calidad. 
 El 16 de septiembre de 2024 se realizó la auditoría interna del proceso 
sin que se hayan generado hallazgos significativos por parte de los auditores. 
 El 9 de octubre de 2024 se realizó la auditoría externa del proceso en 
la cual no se formularon hallazgos.
 Se actualizó el FODA (Fortalezas/Oportunidades/Debilidades/
Amenazas), los riesgos y los controles del proceso ajustándolos a sus nuevas 
necesidades. 
 Se adoptó la política de lenguaje claro en las decisiones y conceptos de 
la Sala de Consulta. 
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Conceptos cuya reserva fue levantada en 2024

RADICADO Referencia
Fecha

le van t amien t o
de rese r va legal

Enti dad
Consu l t anteN.I

1100103060002
0230068400

Ministerio de 
Defensa Nacional2513

PL 
00007

20/02/24

15/03/24

Viabilidad de contratación de uniones temporales y consorcios personal 
operativo  del sector de vigilancia  y seguridad privada por contrato 
laboral

Controversia jurídica que se ha suscitado entre la Comisión Nacional de 
Servicio Civil (CNSC) y el Ministerio del Trabajo.

11001030600020
230020000

Agencia Nacional 
de Defensa 

Jurídica el Estado

2512 22/03/24
Consulta sobre el pago de la remuneración en los Contratos de 
administración de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales -FONPET- . 

11001030600020
230062200

Ministerio de 
Hacienda

2493 11/04/24
Solicitud de concepto sobre la creación, composición y funcionamiento 
de la Comisión de Concertación y Conciliación del orden nacional

11001030600020
220028100

DAPRE

2502 11/04/24
Exención de la contribución de vigilancia a favor de la Superintendencia 
Nacional de Salud

11001030600020
230009400

Ministerio de 
Salud

2507 22/05/24
Aplicación del numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 y 
del procedimiento para hacer efectivo el derecho de preferencia al que 
goza los notarios en propiedad

11001030600020
230020800

Ministerio de 
Justicia y del 

Derecho

2514 20/06/24
Consulta sobre la interpretación del artículo 14 de la Ley 1473 de 2011, 
modificado por el artículo 61 de la Ley 2155 de 2019 - Integración del 
Comité  Autónomo de la Regla Fiscal CARF

11001030600020
230069600 DAFP

2515 20/06/24
Prorroga encargo de funciones del rector al vicerrector General de la 
Universidad Militar Nueva granada

11001030600020
230070200

Ministerio de 
Defensa Nacional

2521 9/08/24Consejo de Veteranos creado en la Ley 1979 de 200111001030600020
240010600

Ministerio de 
Defensa Nacional

2520 26/08/24
Consulta relacionada con la posibilidad de girar recursos a las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Indígenas - iPS-l y la 
naturaleza jurídica que tendrían dichas instituciones

11001030600020
240010300

Ministerio de 
Salud y Protección 

Social

2517 23/09/24

Solicitud de concepto relacionada con el procedimiento realizado por las 
Comisiones de Seguimiento al Proceso de Descentralización y 
Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes

11001030600020
230075000

Ministerio del 
Interior

2518 23/09/24
Determinación de competencia para resolver diferendos o conflictos 
territoriales donde se encuentre involucrado el Distrito Capital de Bogotá 
y municipios aledaños

11001030600020
230075100

Ministerio del 
Interior

2523 25/11/24
Consulta relacionada con la edad de retiro forzoso para secretarios de 
Despacho del distrito Capital de Bogotá

11001030600020
240013600

Ministerio del 
Interior

2516 4/12/24
Facultades que tendrían las E.S.E. para adelantar cobro coactivo de las 
facturas cambiarias derivadas de la prestación de servicios de salud

11001030600020
230074700

Ministerio de 
Salud y Protección 

Social

2536 18/12/24
Consulta relacionada con la posibilidad de aspirar a las elecciones al 
Congreso de la República para el período 2026-2030 de Representantes 
a la Cámara sin incurrir en doble militancia

11001030600020
240061500

Ministerio del 
Interior

2444 22/04/24Paro Nacional. Participación ciudadana.11001030600020
200012000

DAPRE

Vinculo 31

Vinculo 32

Vinculo 33

Vinculo 34

Vinculo 35

Vinculo 36

Vinculo 37

Vinculo 42

Vinculo 38

Vinculo 43

Vinculo 39

Vinculo 44

Vinculo 40

Vinculo 45

Vinculo 41

Vinculo 46

https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230068400/75F84515F837A928E4F62034B99F9B467F06840C83A9AABB45AD49224155F3B4/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230020000/1BDDA9AFBFBFC6AA2090E9220246C4B32F53FEEE2A4E75E24CD6C1122A8B141E/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230062200/BF84759BA379EC18E23F0B6EF21943B08C7029D4570DF98DEB1762F6C1111B22/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020220028100/534100BA909F9A04A49EDF9FF0D9A04060F30F9C5FC21B40F63E1183D0C5E46E/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230009400/08536A53ACC016288CA59628DAA1FAEEE3ACD8F734DFBA9388F89F01027D923F/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020200012000/810015BAAAB11AE083EDA91A2ED0FB51F83E1C5C6735E48D1074F26DEDB75817/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230020800/5B6D62254160D2BAFC7AD7112E778458D6FF3A69C88359F6FA14869173D07870/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230075000/D747A65F4F8EACA6A2B0C53F90B5778DCA47A980B421869368EB69E4B8B8A327/2
https://sacsjsamai1.blob.core.windows.net/1100103/11001030600020230069600/7_Conceptosinre_CONCEPTO2514sinreser_0_20240620143020687.pdf?sv=2025-05-05&amp;ss=b&amp;srt=o&amp;se=2025-04-02T18%3A39%3A20Z&amp;sp=r&amp;sig=gcfxWxkK%2BYzitUfTc3QqoSYd4KnXoF19o%2BeOq9dtHik%3D&amp;rscd=file;%20attachment&amp;rsct=binary&amp;rscd=file;%20attachment
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230075100/8085517F967E5256A5FB41542E6F87A5E52ABCDA01AAC92E2969C39099794C57/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230070200/F67C66C688B0EA8F29E52C2178AEE3A8A67815A899FB1A38BE7091CEDB8496F9/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240013600/F161BCFDB4B37E794F879400BFA328C0FD687923332885BA20F3BFB476049EF8/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240010600/D996A954266650A3CA07BE13FB79BB8A10140918DD7EA1DC7E509116F4631598/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020230074700/8671241BD302B9F133513C6C844A424D9120AF772753BAECEFD0CB957FBD249C/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240010300/DD86B7E5398CEC8935B6F30156D954F4D2E700B9EBAE4E2AC8441513A66CB5DE/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1100103/11001030600020240061500/2053C09AA0CFF097CACBE1AB8E1D2D8F0607FBF44C2DC0D36A337C45C3E12E76/2


22 Sala de Consulta y Servicio Civil

Conclusiones

En general, los objetivos trazados por la Sala 
de Consulta y Servicio Civil se cumplieron a 
cabalidad, frente a los conflictos de competencias 
administrativas, consultas y otros trámites, de ello 
dan cuenta los excelentes resultados obtenidos en 
las auditorias interna y externa efectuadas en 2024.

Además, los aportes efectuados en las diferentes 
comisiones dentro del Consejo de Estado, de las 
que hacen parte las magistradas y magistrados 
integrantes de Sala,  las publicaciones y 
participaciones en diferentes eventos académicos, 
reflejan el compromiso con la labor consultiva, en 
beneficio de la Administración y la ciudadanía a 
todo nivel.

1

2
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